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DECISAO

VERBETE VINCULANTE N° 10 DA
SUMULA DO SUPREMO -
INOBSERVANCIA - RELEVANCIA -
LIMINAR - DEFERIMENTO.

1. O assessor Dr. Vinicius de Andrade Prado prestou as seguintes

informacoes:

O Municipio de Balnedrio Camboriti/SC afirma haver a
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, na
apelagao civel n® 5006776-95.2014.4.04.7208, olvidado o teor do
verbete vinculante n® 10 da Simula do Supremo.

Segundo narra, o Ministério Publico Federal ajuizou
contra si acdo civil publica visando o reconhecimento da
ilegalidade de licengas por meio das quais permitida construcao
as margens do Canal do Marambaia, ante o apontado
desrespeito ao recuo estabelecido no Codigo Florestal — Leis n®
4.771/1965 e 12.651/2012. Diz estar a pretensao baseada na
observancia dos referidos diplomas, afastando-se a pertinéncia
de outras normas. Esclarece a parcial procedéncia dos pedidos,
tendo sido declarada, na sentenca, a inconstitucionalidade do
inciso V do artigo 97 da Lei municipal n® 2.794/2008, uma vez
menos rigorosa que legislacao federal. Embora provida, em

parte, apelacdo, a Optica acabou mantida.
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Sustenta o afastamento, mesmo de forma implicita, sem
observancia da clausula de reserva de plenario, dos artigos 97
da Lei local n® 2.794/2008 e 4° inciso III, da Lei federal n®
6.766/1979, no tocante aos cursos d’agua. Eis o teor dos

preceitos:
Lei municipal n® 2.794/2008

Art. 97 Sao consideradas areas "Non Aedificandi":

[...]

V - faixa de 15 metros contados do eixo dos demais
rios e cdrregos, exceto o Canal Marambaia em toda sua
extensao, que tera alinhamento especifico fornecido pela

Prefeitura Municipal;

Lei federal n? 6.766/1979

Art. 4° Os loteamentos deverao atender, pelo menos,
aos seguintes requisitos:

[...]

III - ao longo das dguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagao especifica;

[..]

Assevera que a incidéncia do Codigo Florestal em
detrimento dos dispositivos transcritos implica ofensa ao
verbete vinculante n® 10. Frisa ndo estar em jogo interpretacao
de normas, uma vez esvaziada, de modo completo, a eficacia
dos citados preceitos. Menciona jurisprudéncia.
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Sob o angulo do risco, ressalta haver-se determinado, no
pronunciamento reclamado, a revisao, em prazo exiguo — de 6
meses —, antes mesmo do transito em julgado, de atos
administrativos até entdo validos, bem assim a obrigagao de
recuperar area cuja extensao é objeto da demanda formalizada.
Frisa estar compelido a pratica de atos que nao poderao ser
desfeitos.

Requer, em sede liminar, a suspensao da decisdao

impugnada e, alfim, a cassagao.

2. No tocante ao apontado afastamento do artigo 4° da Lei federal n®
6.766/1979, depreende-se da andlise do acérdao reclamado que a
controvérsia foi dirimida a partir da interpretacao dos dispositivos em
jogo, especialmente em virtude da superveniéncia do Cdédigo Florestal —
Lei n®12.651/2012.

Relativamente ao artigo 97 da Lei municipal n® 2.794/1979, a leitura
da decisao questionada revela haver o Tribunal, de forma expressa,
assentado a inconstitucionalidade do preceito, ante alegada protecao
insuficiente do meio ambiente, sendo o referido diploma menos restritivo

que a legislagao federal. Confiram os seguintes trechos:

[...]

Quanto ao pedido de que os réus se abstenham de
conceder autorizacdes para construgdes, ocupagdes e
intervencdes em desacordo com a lei federal, o juizo foi
categdrico ao reconhecer que a legislagio nao estava sendo
respeitada no Municipio de Camborit, o que fica claro em
varios trechos da sentenca, em especial naqueles em que refere
que foram constatadas por pericias constru¢oes de varios
condominios com recuo inferior ao que € exigido. Ainda que
afirme que os imoveis mais recentes estao obedecendo a algum
recuo, reconhece que esse recuo € insuficiente frente as
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previsdes do Codigo Florestal e da Lei do Parcelamento do
Solo, citando expressa e detalhadamente, obras situadas a
menos de 15 metros do rio que foram autorizadas com base em
lei municipal reputada inconstitucional. Se assim é, nao se pode
considerar improcedente esse pedido.

[...]

Quanto ao érgao responsavel por avaliar e aprovar o
PRAD, o Ministério Publico Federal refere que faltou definir na
sentenca que compete a FATMA ou ao IBAMA essa atribuicao
(evento 54, anexo 2), pois a FUNDEMA nao teria
imparcialidade para essas tarefas por ser um mero braco da
administragdo ~ municipal,  responsavel = pela  norma
inconstitucional e pela concessdao de licencas e autorizagdes
ilegais.

[...]

Ao fazé-lo por meio de érgao fracionario, desconsiderou a cldusula

de reserva de plendrio e o verbete vinculante n® 10, cujo teor € o seguinte:

Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a
decisdo de orgao fracionario de Tribunal que embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte.

3. Defiro a liminar para suspender, até o julgamento final desta
reclamacdo, a eficdcia do acérdao formalizado pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 4* Regidao na apelagao civel n® 5006776-
95.2014.4.04.7208.
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4. Solicitem informacoes. Com o recebimento, colham o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica.

5. Publiquem.
Brasilia, 16 de maio de 2019.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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