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THE PRIDE OF SOUTH ATLANTIC

Balneario Camborit, 12 de novembro de 2018.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU/SC;

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE DE ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA.

ILMOS. SRS. FABIO MIRANDA BECKER (PRESIDENTE); GIOVANI PASQUALE BENINCA
(MEMBRO)

THIAGO BECK BRONDANI (MEMBRO). e B BN
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2018033678 ) Q&N&L
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A PDBS - PORTS DEVELOPED BY SHIPHANDLERS - PARTICIPACOES LTDA., ja qualificada
no processo administrativo em epigrafe, tomando conhecimento espontdneo do PARECER
052/2018 — CEIV desta llustrissima COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE DE ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA da Prefeitura do Municipio de Balneario Camborit, vem mui
respeitosamente perante V.Sas, se manifestar sobre o referido PARECER, pelas raz0es expostas:

1 -DALOCALIZACAO E DA TERRITORIALIDADE DO EMPREENDIMENTO BC PORT.
1.1.  Os limites territoriais do Municipio de Balneario Camboriti sdo devidamente estabelecidos;

ao Norte pela Cidade de Itajai, ao Sul Itapema, a Oeste Camboril, e a Leste Aguas
Jurisdicionais Brasileiras — AJB, conforme ilustrado na figura abaixo:
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UNIAO
FEDERAL

IPTur - BCPORT

Ao Municipio, segundo a Constituicdo Federal, é vedado legislar ou estabelecer quaisquer
disciplinas acerca da construgdo, exploragdo, administracdo e operagao de
empreendimentos fora de seus limites territoriais, sabe-se que, a par do pequeno
atracadouro EAL — BC PORT localizado na Area Insular do respectivo ente federativo,
admitir a possibilidade dessa respeitabilissima CEIV fazer exigéncias e julgamentos de
mérito acerca do empreendimento, seria ilegal e inconstitucional, conforme se vera no
capitulo 2 adiante.

Obs.: Além da porgdo em Mar Territorial, a PORTARIA SPU n° 243, de 26 de setembro de 2002
da Secretaria de Patriménio da Unido ANEXO I, que autorizou a construgéo do molhe, deixa claro
que a area de terreno resultante do referido aterro (molhe) permanece sob jurisdicao da Uniao.

2 - DA BASE LEGAL QUE REGE A APROVAGCAO DE PROJETOS DE INSTALACOES
PORTUARIAS DE TURISMO - IPTUR E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
ATUAGCAO MUNICIPAL NESTA MATERIA.

2.1.

20

A Constituigdo Federal, em seu art. 21, inc. X, prevé que é da Uni&o a competéncia para
legislar sobre instalages portuarias, cabe apenas a este ente da Federacao estabelecer

regras com finalidade de disciplinar acerca de seus regimes de exploragao, administragéo
e operagdo dos Portos, também estando dentro das suas prerrogativas constitucionais e

legais a competéncia para a APROVAR efou AUTORIZAR os projetos e a construgao dos
Portos.

O preciso entendimento da expressio do art. 21 da Constituicdo Federal que @ expresso
em definir que é “competénecia privativa da Unido” a matéria sobre Portos, exclui
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consolidado em diversas instancias jurisdicionais. Como exemplo cita-se o recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal - STF, que reconheceu a impossibilidade do
Municipio, mesmo através de Lei Municipal especifica, legislar sobre Portos — Note-se o
trecho da ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 316,
decidida por UNANIMIDADE DO PLENO em 2014:

“Com efeito, a Lei Complementar 813, de 29/11/2013, do Municipio de Santos, a
pretexto de alterar dispositivos da Lei Complementar municipal 730/2011, que
disciplina o ordenamento do uso e da ocupagéo do solo na area insular do referido
ente federativo, terminou_por_invadir competéncia privativa da Unido_para
legislar_sobre o regime de portos, estabelecendo a disciplina acerca da sua
exploragdo, administracdo, bem como das operagfes e instalagbes portuarias, nos

termos do art. 21, X da Constituicdo Federal.”

Nesse sentido, o exercicio desta competéncia privativa pela Uni&o, vale dizer: de legislar
sobre os regimes especiais de instalacdes portudrias em territério nacional, e
especificamente regida pela Lei Federal 12.815/13 — Lei dos Portos, cita-se:

“Art. 1¢ Esta Lei regula a exploragéo pela Uni&o, direta ou indiretamente, dos
portos e instalagbes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores
portuérios.”

De forma a dirimir quaisquer dlvidas de que o empreendimento BC PORT, tanto sua parte
em Area da Unido, quanto da parte a ser instalada na area insular do respectivo ente
federativo (EAL — BC PORT), destinada ao provimento e abastecimento de embarcagoes
de turismo, aplicam-se a referida lei, cita-se:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:
-
VIl - instalagdo portuéria de turismo: instalagdo portudria explorada mediante
arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque, desembarque e trénsito
de passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e
abastecimento de embarcagées de turismo;”

Assim como numa concessdo aeroportuaria, as Instalagdes Portuarias de Turismo,
semelhantes a de um aeroporto, sdo infraestruturas destinadas a exploragéo de servigos
publicos nacionais e internacionais de transporte de passageiros, s&o igualmente licitadas

através de processos seletivos publicos, que visam a selegédo do melhor empreendedor
portuario. Nota-se:

“Art. 82 Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada ou
anuncio publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as instalagbes
portuérias localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as
seguintes modalidades:
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1V - instalacéo portuaria de turismo;

Ainda ha de se enfatizar que, em relagdo a area afetada pelo futuro empreendimento,
assim como em concessdes aeroportudrias, logo apds o procedimento licitatorio, tanto a
analise de viabilidade locacional de Instalagdes Portuarias de Turismo, quanio as
eventuais adequacdes do empreendimento, por exemplo, em muitos casos envolvendo
desapropriagbes para execucdo de anéis vidrios necessarios ao seu funcionamento,
igualmente competem ao Poder Concedente, cita-se o Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil— MTPAC. Nota-se:

“Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou anuncio publico, o poder
concedente deverad analisar a viabilidade locacional das propostas e sua
adequacdo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario.”

Sendo a IPTUR BC PORT uma infraestrutura destinada ao servigo publico nacional e
internacional de transporte de passageiros, embora localizada na regido geografica
proxima ao municipio de Balneario Camboril, assim como um aeroporto, o
empreendimento portuario sera destinado a atender toda a regido, dependendo tanto das
capacidades de escoamento previstos em rodovias federais, quanto das adequacdes de
capacidades de escoamento dos aeroportos de Navegantes, Joinville e Floriandpolis.
Desta forma, aplica-se ao caso o disposto no art. 3 da Lei 10.257 — Estatuto das Cidades,
cita-se:

“Art. 32 Compete & Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica
urbana:

(...);
V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social.”

A Lei 12.815/13 — Lei dos Portos em seu art. 14 estabeleceu que, dentre outros, é requisito
para celebragdo do contrato de concessao ou arrendamento dos PORTOS, somente a
“consulta ao poder publico municipal”. Note-se:

“Art. 14. A celebragdo do contrato de concesséo ou arrendamento e a expedicédo
de autorizacdo serdo precedidas de:

I - consulta a autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo poder ptiblico municipal: e (O ressalte é nosso)

Il - emisséo, pelo 6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento.
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Nesse sentido, vale ressaltar que, conforme o OFICIO n° 016/SPU-DETA/2017, obtido junto
ao processo do Inquérito Civil n® 06.2016.00006111-6 da 5% Promotoria da Comarca de
Balneario Camborii — ANEXO I, a PDBS, em 23 de dezembro de 2015, realizou a respectiva
consulta ao Municipio de Balneario Camborit/SC, obtendo aceno positivo a seu
encaminhamento para que o projeto fosse levado ao conhecimento dos entes competentes,
segundo a legislagao federal, para aprova-lo e licencia-lo, cita-se:

“a) Consta nos registros deste Departamento que em 23 de dezembro de 2015, foi
protocolizado o processo administrativo sob n° 2015029439, que se tratava da
“Apresentacdo atualizada do BC PORT”. Como requerente foi informado o nhome de
André Guimardes Rodrigues (CPF 007.126.429-94) (...) CompGem o processo um
documento enderegado ao entdo Secretario de Planejamento e Gestdo Orcamentaria
e Presidente do Conselho da Cidade, Sr. Fabio Francisco Flor, no qual solicita a
apresentagcdo do BC PORT numa reunido do Conselho da Cidade, datado de 14 de
dezembro de 2015 (cépia anexa). Também, consta o Oficio n° 08/2016/GSPU-SPU,
de 06 de janeiro de 2016, do Secretario de Planejamento e Gestdo Orcamentéaria, Sr.
Fabio Francisco Flor, encaminhando o mencionado processo a Secretaria do
Conselho da Cidade, para providéncias quanto ao requerido (cOpia anexa). A partir
disso nas reunidoes do Conselho da Cidade de 25 de fevereiro de 2016 e 31 de
margo de 2016, conforme consta nas respectivas Atas (cOpias anexas), foi
apresentado no Conselho da Cidade o projeto BC PORT e aprovado o conceito
do PROJETO BC PORT pelos Conselheiros;”

Nesse sentido vale enfatizar que, diante da documentagdo acostada junto ao Processo n°
50.300.010926/2016-72 da ANTAQ, apos todos os tramites iniciados em outubro de 2016, foi
definitivamente APROVADO, conforme se nota da RESOLUCAO ANTAQ N° 6456/18 -
publicada no D.O.U. do dia 18/10/2018, pag. 201, Secdo 1 — ANEXO lll, sendo que,
atualmente, aquele caderno processual, acompanhado do CONTRATO DE AUTORIZACAQ,
ja foi remetido ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil para sua celebragdo com
a PDBS — ANEXO V.

Portanto, embora as descrigbes das operagbes da Instalagio Portuaria constem no
presente EIV, pelo principio legal da territorialidade, e pelo fato da referida obra ser regida
por regimes juridicos especialissimos de competéncia exclusiva da Unido, de forma
alguma qualquer ente da Administragdo Publica Municipal, pode emitir pareceres de
carater deliberativo, que ponha em risco a instalagdo do BC PORT, como bem definiu a
propria Constituicdo Federal, a legislagéo aplicada e jurisprudéncia dominante em nossos
tribunais.

O presente EIV da citada Estagéo de Apoio Logistico — EAL BC PORT, foi protocolizado
junto a essa municipalidade exclusivamente por exigéncia do IMA-SC, possuindo carater
eminentemente consultivo e ndo vinculativo, afinal a instalagdo do BC PORT ja foi avaliada
pelo 6rgao federal competente (ANTAQ), onde sofreu a intervengdo daquela Agéncia
através proposigdes de ajustes mitigatérios aos potenciais impactos no municipio e na
regiao do Estado de Santa Catarina.
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3 - DAS CONCLUSOES DO PARECER 052/2018 - CEIV

3.1.  Em sintese pode-se extrair do mencionado PARECER, ora em comento, as seguintes
postulagtes:

a) Que o empreendimento esta localizado em area onde ndo_ha pardmetros urbanisticos
estabelecidos em Lei Municipal;

“ 9

b) Que em virtude do exposto na letra “a” acima, entenderam os signatarios do referido
PARECER, que o PROJETO da IPTUR BC PORT deve ser enquadrado como Projeto
Especial e por isso deve ser levado ao CONSELHO DA CIDADE para analise do EIV.

¢) Finalmente, que a TAXA de Analise do EIV deve ser complementada, dado que o valor
pago somente refere-se a EAL e ndo a sua superestrutura que sera implantada em area
do Territério de propriedade da Unio.

3.2. De fato, em relagdo ao exposto em “a)” efou “b)’, inexistem dispositivos legais que
concedam prerrogativas ao Governo Municipal a AUTORIZAR ou ainda fazer exigéncias
para constru¢do de empreendimentos de Instalagdes Portuarias, ainda mais fora de seus
limites territoriais. Como dito acima, a Constituigdo Federal veda este tipo de intervencéo
municipal na aprovagéo e construgéo de Portos.

3.3. Conclui-se, ainda, que o PARECER e ainda 0 DESPACHO EIV N 027/SPU-DETA/2018, estio
equivocados ao utilizar como fundamento o disposto no art. 53, inciso lll e IV e o art. 54,
incisos I, Il e IV da Lei Municipal 2794/2008, para qualificar o projeto da IPTUR BC PORT
como um projeto especial, pois como se viu acima, pois, como anteriormente dito, a referida
lei ndo tem eficacia fora do territério municipal e nas areas afetadas pela Unido para a
construgao de Portos, ndo podendo qualquer 6rgdo Municipal obrigar a PDBS a apresentar
ao Departamento de Analise de Projetos o projeto da IPTUR BC PORT, muito menos ter que
pagar a TAXA de analise de EIV, sob pena de se estar invadindo a competéncia da Unido
Federal.

3.4. Noticia-se, mais uma vez, que a entrega do projeto da EAL BC PORT e do EIV ao Municipio é
resultado exclusivo de exigéncia do IMA/SC. O que se espera do Municipio neste processo é
o estabelecimento de um canal imparcial de didlogo e manifestagdo, para a adogdo de
medidas tecnicamente viaveis que melhorem o método de desembarque receptivo dos
passageiros (atracando o navio). O BC PORT consiste em apenas mais um método — mais
incrementado - de receptivo de turistas de navios na cidade, que atualmente ocorre por
tenders, método esse que jamais necessitou de apresentagdo de EIV por parte da empresa
operadora.

3.5.  Para ilustrar abaixo demonstramos através da fotografia abaixo o alto impacto causado na
Bara Sul da Praia Central de Balneario Camborili pelo atual modelo de receptivo de passageiros de
Navios Transatlanticos:
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*Atual método de transbordo de passageiros e impacto no territério municipal pela empresa BONTUR

3.7. Através da ilustragdo abaixo, demonstra-se alguns dos aparelhos do BC PORT que
incrementardo o controle de fluxo de passageiros de Navios Transatlanticos, lembrando que a
instala¢ao distribuird os seus usuarios por terra, mar e ar.

*Alternativo método de transbordo de passageiros através de instalagéo offshore (Areas da Unido) BC Port
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4 - DO TRAMITE DO PROJETO PERANTE OS ORGAOS DO GOVERNO MUNICIPAL.

4.1.

4.2.

4.3.

Traz-se no ANEXO V a ATA DO CONSELHO DA CIDADE, do dia 31 de margo de 2016, onde
por UNANIMIDADE aquele CONCIDADE determinou o ENCAMINHAMENTO do projeto da
IPTUR BC PORT para o ente federal competente para AUTORIZAR a implantagdo do BC
PORT, no caso a ANTAQ e, ao 6rgéo ambiental licenciador competente, no caso o IMA/SC.

Diante do fato de que a aprovagao técnica do projeto é constitucionalmente de competéncia
privativa da Unido, também por imposi¢cdo ao disposto no inciso I, do artigo 14, da Lei
12.815/13. Reforga-se que a_consulta ao Poder Publico Municipal foi realizada e a PDBS
obteve, na ocasifo, aprovagdo conceitual da municipalidade, esgotando-se em 2016 a
participagcdo Municipal no processo de APROVAGAO e AUTORIZAGCAO da instalagao do
projeto em aguas da unido p a cidade.

Pode-se afirmar, categoricamente, que no cabe ao Municipio qualquer ingeréncia que vise a
estabelecer condicionantes ao projeto da IPTUR BC PORT, ou ainda, estabelecer disciplina
acerca da sua construgdo, exploragdo, administracdo e operagdo, sob pena da invaséo da
competéncia da Unido e a quebra do pacto federativo atualmente vigente - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 316, cujo trecho anteriormente foi
transcrito.

5 - CONCLUSOES:

5.1.

A participagdo do Municipio nos processos de licenciamento e autorizagdo do BC PORT
possuem carater eminentemente consultivo, de forma alguma deliberativo, sendo vedado ao
Poder Publico Municipal qualquer estabelecimento de exigéncias acerca da sua construgéo,
exploracdo, administracéo e operagdo quando da analise do EIV, sob pena de afronta ao
ordenamento constitucional posto e ao principio federativo.

5.2. A legislagdo Municipal, por forga da Constituigdo Federal, ndo atinge o licenciamento e

aprovacdo de Instalagdes Portuarias em Mar Territorial Nacional ou em areas afetadas pela
Unido para implantagdo de Portos, eis que as leis municipais de Balneario Camboril se

aplicam apenas dentro do territério municipal ndo podendo versar sobre os Portos e, portanto,
¢é ilegal a complementagdo do pagamento da TAXA DE ANALISE DE PROJETO, pois como

dito a superestrutura sera instalada em areas da Unido e a prerrogativa de aprovagao do
projeto como um todo é da Unido Federal;

5.3. Embora o BC PORT tenha sido projetado para melhorar o escoamento e mitigar o impacto

gerado pelo recebimento de navios de passageiros hoje existente, que congestiona a barra
sul da Praia Central da cidade (foto acima), o Municipio tem competéncia legal para, em
carater consultivo, propor medidas de mitigagdo de impactos previstos no EIV, sem
inviabilizar a implantagéo do projeto., sob pena de usurpar a competéncia da Unido.
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Sendo o que nos resta para o momento, aguardamos a andlise do EIV. apresentado,
deixando desde ja consighado que a PDBS fica a disposicdo da municipalidade e desta CEIV
para instruir no que precisar o presente processo administrativo, esperando tambem destes o
tratamento impessoal, respeitando-se todos os demais principios informadores da atuagao
administrativa.

Requer-se que a PDBS seja intimada dos atos praticados neste processo
administrativo, requerendo, finalmente, a produgdo de todas as provas admitidas em lei.

PDBS — PORTS DEVELOPED B%DLERS — PARTICIPACOES LTDA

ANDRE GUIMARAES RODRIGUES - PRESIDENTE
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