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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO DE
ITAJAI, SECAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

A[JjTOS: 5006776-95.2014.404.7208

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU, ji qualificado, vem
nos autos da agdo em epigrafe, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, manifestar-se, relativamente ao pedido liminar, conforme
despacho proferido no Evento n. 4, no seguintes termos:

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de agao civil publica, através da qual o Autor pretende, em
sede de antecipacao de tutela (item 4.1), a proibi¢ao, aos demandados, de
emitir novas autorizagbes para utilizagdo, ocupacgado, intervencao ou
. qualquer espécie de aproveitamento das margens do Rio Marambaia, com
1 critérios menos restritivos que os previstos na legislacdo geral de ambito
! nacional que regula a matéria, sob pena de multa, sem prejuizo da
obrigagao de desfazimento das obras promovidas e da devida recuperagao
ambiental; a determinacgao de revisao de atos administrativos permissivos
de obras que se encontram em estagio inicial e que estejam sendo
realizadas na drea ndo edificavel das margens do Rio Marambaia e em sua
area de preservagao permanente, assim definidas na legislacao geral de
! ambito nacional, para adequagao dos projetos a tal legislacao e, ainda, a
imposicao da obrigacao de exercitar o poder de policia administrativa,
fiscalizando e obstando a utilizagao, ocupagao, intervencao ou qualquer
espécie de aproveitamento das margens do Rio Marambaia em
desconformidade com a referida legislacao, sob pena de multa a ser
definida pelo Juizo.

Entretanto, por todas as razdes que se passa a expor, o
indeferimento do pleito € medida que se impoe.

MANIFESTAGAO CANAL MARAMBAIA-.odt
Pag. 1

BALNEARIO CAMBORIU - CAPITAL CATARINENSE DO TURISMO
Rua Dinamarca, 320 | Bairro das Nagdes | CEP 88.338-900 | prgr@camboriu.sc.gov.br
Fone: + 55 47 3267.7071 | Fax: +55 47 3267.7056 | www.balneariocamboriu.sc.gov.br


http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy
http://jus.com.br/revista/texto/11198/responsabilidade-da-pessoa-juridica-de-direito-privado-prestadora-de-servico-publico-em-relacao-aos-nao-usuarios-do-servico/2#ixzz2OC9MEIdy

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
GABINETE DO PREFEITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA
MEDIDA ALMEJADA

De antemao, relativamente aos requisitos exigidos para a concessao
da medida antecipatoria, importa consignar que, em nenhuma linha
sequer, foram abordados pelo autor, limitando-se, ndo obstante as 85
laudas que compdem a inicial, a mera formulacdo do pedido (item 4.1),
desacompanhado, no entanto, da devida fundamentacao, o que, por si so,
ja impoe a sua denegacao.

Com efeito, o art. 273 do CPC é categorico ao estabelecer, além da
prova inequivoca e verossimilhanca das alegagdes (requisitos
concorrentes), o periculum in mora (inc. I) ou o abuso de direito de defesa
ou manifesto propdsito protelatorio do réu (inc. II) (requisitos
alternativos).

A jurisprudéncia é implacavel quanto aos requisitos necessarios a
concessao da tutela antecipatoria. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA - CERTIDAO DE
INTIMACAO DA DECISAO RECORRIDA. OMISSAO QUE SE
IMPOE  RELEVADA, DIANTE DA  MANIFESTA
TEMPESTIVIDADE DO RECLAMO. PRECEDENTES DO STJ.
"A jurisprudéncia do ST]J releva a auséncia de pega obrigatdria a
formagdao do agravo de instrumento quando se tratar da
certidao de intimagdo de decisao agravada, caso seja possivel
aferir a tempestividade do recurso por outros meios" (AgRg no
Ag 1314771/DF, rel. Min. Otavio Noronha). DIREITO
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR.
REQUISITOS  AUSENTES.  RECURSO  DESPROVIDO.
Hipétese em que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina requer, in limine, a demolicdo de prédio que teria sido

edificado em darea de preservacdo permanente e a imediata
paralisacdo das vendas de suas unidades. Pedido de
desfazimento de obra que tem nitida natureza de tutela
antecipada, cujos requisitos ndo foram demonstrados a

contento e que, de todo modo, esbarra no principio da
razoabilidade. A uma, porqgue, bem ou mal, a agravada tinha
em seu poder documentos emanados de érgdos publicos que
davam conta da possibilidade de construir no local, bem como

as necessarias autorizacoes. A duas, porque o prédio encontra-
se concluido, afora o fato de que se encontra em darea
densamente edificada e povoada, o que evidencia que, se dano
ambiental ocorreu, ele hd muito se consumou. Pleito pela
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paralisacdo da alienacdo dos apartamentos igualmente fadado
ao insucesso, embora de cunho cautelar e, nesse passo, de mais

facil obtenc¢do, porquanto necessarios tdo somente o fumus boni
juris e o periculum in mora, 0s quais, contudo, pelas razdes ja
expostas, ndo ficaram demonstrados.(TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2011.001833-1, da Capital, rel. Des. Vanderlei
Romer, j. 16-08-2011). (Sem grifo no original)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - REINTEGRACAO DE POSSE
- PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL -
ESBULHO POSSESSORIO NAO CONFIGURADO - RESCISAO
DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA -TUTELA
ANTECIPADA - INDEFERIMENTO - INADIMPLENCIA -
FUNDAMENTO NA MORA E NO PERICULUM IN MORA -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC -
IRREPARABILIDADE DO DANO NAO DEMONSTRADA.
Uma vez nao demonstrado nos autos a conjugacdo da prova
inequivoca e a verossimilhanca da alegacdo com o fundado
receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, ndo se pode
conceder a antecipacao da tutela pretendida, pois esta é medida
excepcionalissima que somente se justifica quando presentes 0s
requisitos legais. 2. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2001.002792-0, de Séo José, rel. Des. Mazoni
Ferreira, j. 03-09-2001). (Sem grifo no original)

No que tange especificamente ao periculum in mora, nao passa
despercebida a intencdo do legislador contida no inciso I do aludido
artigo, qual seja, a existéncia de "fundado" receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo, ou seja, o receio de dano deve ser objetivamente
demonstrado, através de dados seguros, a fim de autorizar o juizo de
verossimilhanga em torno do risco "concreto" de prejuizo grave, iminente,
e, ainda, que possa afetar o direito da parte de modo irreversivel.

As celebridades doutrinarias assim o descrevem:

HUMBERTO THEODORO JUNIOR

E indispensavel a ocorréncia do risco de dano anormal
cuja consumacao possa comprometer,
substancialmente, a satisfacao do direito subjetivo da
parte. (Curso de Direito Processual Civil. 20* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. 3v, Volumes I e II)
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ANTONIO FRANCISCO DE OLIVEIRA

O risco deve ser concreto, objetivamente
demonstrado, nao hipotético. Devera ser atual
vale dizer que se apresente de imediato no curso
do processo. Devera revestir-se de tal gravidade
que podera prejudicar a parte de forma
irreversivel. Disso resulta que ainda que haja
risco revestido de gravidade, mas nao seja
iminente, ndo havera razao para a antecipacao de
tutela. (Alteragoes do CPC; aspectos processuais
trabalhistas e civis. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997. 296 p.)

TEORI ALBINO ZAVASCKI

s

E conseqiiéncia ldgica do principio da
necessidade. (Antecipacao da tutela. Sao Paulo:
Saraiva, 1997. 227 p.)

Nobre Julgador, nao obstante ndo tenha o autor sequer mencionado,
na extensa peca apresentada, os requisitos ensejadores da medida que
pretende alcancgar, com o devido acato, ndo teria, nem que quisesse, como
demonstrar, objetiva e solidamente, diante do caso concreto, a presenga do
periculum in mora, nem mesmo para fins cautelares, quanto mais em sede
de tutela antecipada, medida excepcionalissima e indissocidvel dos
pressupostos legais exigidos para a sua concessao, sendo inarredavel o
indeferimento do pleito.

Ademais, o proprio laudo pericial que embasou as teses do autor,
deixa clara, no seu item 3, inclusive destacado na exordial, a
descaracterizacdo da planicie de Balneario Camborit e do defendido rio
Marambaia, ndo exigindo maiores conhecimentos sobre o tema, para
extrair que tais modificacdes encontradas pelo expert, de substancial
grandeza, nao se deram "da noite para o dia", levando possivelmente anos
para tanto. Confira-se:

A planicie atualmente estd descaracterizada e o rio
Marambaia teve seu curso natural modificado pela
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acao antropica com agdes de retificagao do leito,
aterro de suas margens e canalizacao de seu leito na
porcao superior em direcdo a sua cabeceira.

(..)

Atualmente o rio se encontra parte a céu aberto,
proximo a foz, até aproximadamente a rua 1141, dai
até a rua 2400 estd completamente canalizado
aflorando na area de nascente entre as ruas 2400 e
2500. (fls. 59/61 do anexo I)

Nao ¢é aceitavel, pois, que o autor, apos anos ou, quem sabe, décadas,
em que, tanto a planicie como o questionado rio Marambaia, tiveram,
segundo a pericia, suas caracteristicas naturais suprimidas pela agao
antropica, venha pleitear tutela de urgéncia no contexto atual dos fatos.

Merecem destaque, ainda, os registros do Parecer Técnico n. 98/2014,
igualmente transcritos pelo autor na inicial, os quais nao deixam duvidas
quanto a incompatibilidade, no presente caso, da medida de urgéncia
almejada. Confira-se:

De forma comparativa, estdo também
apresentadas aerofotos de 1995 para o trecho
em comento (Rio Marambaia), a partir das
quais pode-se observar a inexisténcia de
algumas ocupagoes naquela época (década de
1990). A interpretacao genérica das 6 parcelas
geradas no georreferenciamento indicam que
existiam porgoes adjacentes no Rio Marambaia
livres de ocupacao. Algumas dessas areas ainda
nao estavam ocupadas, se comparadas com o
voo de 2008, mas durante a vistoria realizada
no corrente ano, demonstram sua atual
ocupacao (Figuras 7 e 8).

Ora, se a pericia elaborada pela assessoria do proprio autor, traz a
informacdo de que as aerofotos de 1995 dao conta da inexisténcia de
algumas ocupagoes naquela época (década de 1990) e, ainda, de que as "6
parcelas geradas no georreferenciamento indicam que existiam porgoes
adjacentes no Rio Marambaia livres de ocupagao” se comparadas com o
voo de 2008, pergunta-se:
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POR QUE RAZAO, o instituto do Ministério Ptblico - que, desde a
Constituicao de 88, ganhou contornos bem definidos quanto as suas
funcdes, visando a tutela dos direitos difusos e coletivos, incluindo ai o
meio ambiente - deixou passar mais de duas décadas, ou seja, desde a
Constituicao de 88, quando poderia, ainda, langar mao de instrumentos de
carater preventivo, para a protecao do Rio em questdo, para, sé entao, a
partir da presente agio (2014), pleitear tutela de URGENCIA, com vistas a
proibir novas ocupagoes ou intervengoes no aludido Rio?

Com a devida vénia, Exceléncia, aqui, sim, reside a omissdo no dever
de fiscalizar, que, como dito, data da Constitui¢ao Federal de 1988, que, no
seu art. 129, transcrito pelo autor no item 2.2, deixa clara a fungao do
Ministério Publico relacionada a protecao do meio ambiente.

Entretanto, e, com certeza, a intengao do legislador, ao conferir a este
instituto, funcdo de tamanha grandeza, nao visionava a sua atuagao tardia
e de cunho meramente punitivo, e, sim, na efetiva PREVENCAO de
possiveis danos ao meio ambiente, prevencao esta que, no presente caso,
ha muitos anos, ou décadas, caiu por terra, descaracterizando totalmente
qualquer urgéncia no momento, a justificar a medida antecipatoria
pleiteada.

Ademais, se é que o autor desconhece, cabe consignar aqui e, desde
ja, requerer prazo para juntada da respectiva documentacdo - ja que
exiguo o concedido para a presente manifestagao (72 horas) - que o
proprio Ministério Publico Federal ja firmou Termo de Ajustamento de
Conduta, relacionado ao Canal do Marambaia, com a Empresa RM
Participagdes, permitindo edificagdio as suas margens, e, assim,
consolidando a incoeréncia do pedido formulado no presente intento, em
sede de tutela antecipada porquanto, se ja permitiu 14, nao seria razoavel
tampouco aceitavel proibir aqui.

Nao ha que perder de vista, ainda, a ineficacia de eventual concessao
de tutela antecipada, nos termos requeridos pelo autor, haja vista que,
atualmente, grande parte das margens do Canal do Marambaia se
encontra densamente ocupada, sendo, portanto, irrelevante que terrenos
individualmente considerados nao sejam utilizados, ou, ainda, que
construgdes em estagio inicial sejam paralisadas, pois a recuperacao da
area como de preservacao permanente nao mais serd possivel.
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Alids, desde 1965, anteriormente ao Cddigo Florestal, a drea central
do Municipio de Balnedrio Camborit foi se urbanizando e sua populagao,
construindo edificagdes ao longo do Canal do Marambaia,
consubstanciando o local em area urbana consolidada, nao se verificando,
atualmente, qualquer forma de vegetagao nativa ou natural no seu entorno
que o pudesse enquadrar no conceito de drea de preservacao permanente.

Portanto, se um dia o foi, hd muito deixou de ser, e, como ja dito
anteriormente, sob as vistas do Ministério Ptblico, que, mesmo diante da
fungao de protecio ao meio ambiente, que lhe foi conferida pela
Constituicao de 88, permitiu que essa situagao se instalasse e se
consolidasse ao longo do tempo, nao se justificando tamanha insurgéncia
no presente momento, a ponto de intentar, na esfera judicial, a aplicacao
de medidas descabidas e totalmente ineficazes no atual contexto dos fatos.

Registre-se, ainda, que a prépria FATMA, ja se manifestou (Oficio n.
747 de 5 de setembro de 2005) no sentido de reconhecer que o Canal do
Marambaia, atualmente, nao se enquadra no conceito de area de
preservagao permanente, classificando-o como vala de drenagem de dguas
pluviais, tendo como referéncia levantamento em Folhas Topogrificas do IBGE,
escala 1: 50.000, cartogrdfica digitalizada, onde ndo se constitui objeto de
pardmetros, definidos em dreas consideradas como de preservagio permanente, ao
longo cérregos, nascentes ou olho d’dgua, leia-se art. 2° da lei 4.771/65, Cédigo
Florestal, alterado pela Lei n® 7.803/89, art. 2%, e Resolugio CONAMA n® 303, de
20 de marco de 2002, Art. 3°.”, requerendo o Municipio, desde ja, prazo para
juntada do referido documento.

Ainda, quanto aos requisitos da prova inequivoca e da
verossimilhanca das alegacdes, além de nao abordados pelo autor, nao se
permitem extrair dos argumentos langados na inicial, nem mesmo da
documentacdo que a acompanha, haja vista a controvérsia em torno da
matéria, no que tange a legislacao aplicavel, entendendo o Municipio ser,
na hipotese, o Plano Diretor, em razdo de se tratar de drea urbana
consolidada, a qual ndo se enquadra no conceito de APP, o que serd
abordado na questao de mérito.

Portanto, ante a auséncia de fundamentacao, sequer de mencao pelo
autor, acerca dos requisitos da prova inequivoca, verossimilhanca das
alegacoes e periculum in mora; ante a demonstrada inexisténcia do requisito
do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora),
bem como da controvérsia acerca da legislacdo aplicdvel ao caso, a qual
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compromete os requisitos da prova inequivoca e da verossimilhanga,
todos indispensdveis a concessao da medida; ante a ineficdcia, no contexto
atual dos fatos, das medidas antecipatorias pleiteadas; e, considerando,
ainda, j4 haver precedente, por parte do Ministério Publico Federal,
através de TAC, viabilizando a construgdo, pela Empresa RM
Participacdes, junto ao Canal do Marambaia, inarreddvel é o
indeferimento da tutela de urgéncia pleiteada pelo autor.

3. DO PERICULUM IN MORA INVERSO

Nao bastando as razdes expostas no item anterior, as quais
demonstram a incoeréncia e ineficdcia da medida antecipatdria pretendida
pelo autor, verifica-se, em caso de sua eventual concessao, o periculum in
mora inverso, consubstanciado de um lado, no risco a seguranca juridica
na esfera municipal, jA& que as autorizagOes e alvards expedidas pela
Municipalidade estdo embasadas na lei local (Plano Diretor), sendo,
portanto, legais e regulares; e, de outro, na violagdo do direito de
propriedade, do direito a moradia, bem como do direito de construir e dos
efeitos desta proibi¢ao na seara trabalhista.

Como se sabe, por vezes, a concessao de medida liminar podera
acarretar situacdo mais gravosa a parte requerida do que a sua nao
concessao ao requerente, sendo a prudéncia, de fundamental relevancia na
analise da questao pelo Julgador, devendo sopesar tanto o dano invocado
pelo requerente, caso nao concedida a medida, quanto o dano que podera
sofrer o requerido, ou, ainda, terceiros afetados, em caso de sua concessao.

No caso concreto, como ja mencionado no item anterior, o autor
sequer abordou o assunto, nao se desincumbindo de demonstrar
objetivamente a presenca dos requisitos indispensaveis a concessao da
medida antecipatoria, razdo que, por si s, compromete a apreciacao
quanto ao dano a ser suportado no caso da sua nao concessao.

Contudo, a matéria, amplamente abordada pelo Municipio no
referido item, ndo deixa duvidas da sua ineficacia na hipdtese, vez que,
atualmente, grande parte das margens do Canal do Marambaia se
encontra densamente ocupada, sendo irrelevante que terrenos
individualmente considerados nao sejam utilizados, ou, ainda, que
construgdes em estagio inicial sejam paralisadas, pois a recuperacao da
area como de preservagao permanente nao mais se faz possivel, nao se
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vislumbrando, assim, prejuizo substancial, caso nao deferida a tutela
antecipada nos termos requeridos pelo autor.

Ao contrdrio, verifica-se prejuizo concreto e iminente, tanto no que
diz respeito a segurangca juridica na esfera municipal, quanto no que afeta
o direito dos terceiros adquirentes de boa-fé (direito de propriedade e de
moradia), e, ainda, no que tange ao direito de construir e de seus reflexos
na contratagao de mao de obra para tanto.

Com efeito, a seguranca juridica na esfera municipal estaria
indubitavelmente comprometida, caso concedida a liminar, haja vista que
o Municipio, entendendo se tratar de area urbana consolidada, aplicou o
Plano Diretor, para a concessao de alvaras, que, assim, sdao regulares e
legais.

De outro lado, as construtoras, que obtiveram os referidos alvaras, e,
portanto, tinham condicoes legais para edificar, terao igualmente violado
o seu direito de construir (art. 1299 do CC), caso deferida a medida, que
afetard, ainda, e, de modo significativo o direito de propriedade e de
moradia dos adquirentes dos imodveis sob o jugo da liminar, podendo
acarretar-lhes consequéncias irreversiveis, sem deixar de considerar, os
efeitos danosos de eventual paralisacao das obras em estdgio inicial no que
diz respeito a mao de obra contratada para tanto.

Portanto, diante do periculum in mora inverso e da vasta extensao

do dano ora demonstrados, caso concedida a tutela antecipada nos termos

requeridos pelo autor, e, ainda, ndo se vislumbrando prejuizo concreto e

iminente, em caso da sua nao concessao, aliada a sua ineficdcia na
hipotese, prudente se faz o indeferimento do pleito.

3. NO MERITO

Sem esgotar a matéria de mérito, a ser aprofundada em momento
oportuno, quando da apresentacao de defesa, cabiveis, por ora, algumas
consideracoes.

Primeiramente, no que tange a conduta do Municipio, relativamente
as edificagoes erigidas junto ao Canal do Marambaia, nao por acaso, este
ente publico tem defendido tratar-se o local de drea urbana consolidada, e,
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portanto, fazendo prevalecer a lei local (Plano Diretor) como regulamento
na aludida area.

Assim, nao obstante a vasta legislacdo ambiental invocada pelo
autor, para atribuir ao ente publico municipal condutas ilegais e
responsabilidades dai decorrentes, o Municipio tem plena convicgao de
que agiu e continua agindo dentro dos limites legais permitidos, tanto no
que diz respeito a aprovagao das obras junto ao Canal do Marambaia,
quanto no tange a fiscalizacao quando da execugao das referidas obras.

Como ja registrado no item 2 da presente peca, desde 1965,
anteriormente ao Coddigo Florestal, a é4rea central do Municipio de
Balneario Camboria foi se urbanizando e sua populac¢do, construindo
edificagoes ao longo do Canal do Marambaia, consubstanciando o local em
area urbana consolidada, nos exatos termos definidos no art. 2% inc. XIII
da Resolu¢cao CONAMA n. 303/2002.

Relevante destacar, ainda, que, no local em pauta, ndo se verifica,
atualmente, qualquer forma de vegetagao nativa, natural ou em processo
de regeneragao, bem como nascente, fonte ou olho d'dgua, nao sendo,
ainda, mantenedora de qualquer ecossistema ativo, e, portanto, estando
totalmente descaracterizada do ponto de vista ambiental.

Assim, conquanto defenda o autor a tese de que se trata de drea de
preservacdo permanente, a realidade caminha em sentido oposto, ou seja,
nao remanesce, no referido local, qualquer indicativo, a conduzir ao
enquadramento almejado pelo autor, nos termos definidos no Codigo
Florestal como drea de preservagao permanente.

Conforme destacado pelo proprio autor, alids, verifica-se que, desde
1995, as construgdes foram se desenvolvendo as margens do Canal do
Marambaia, sendo que, atualmente, a drea encontra-se praticamente toda
ocupada por constru¢des, consubstanciando-se em drea urbana
consolidada.

A prépria FATMA, como ja mencionado no item 2 da presente
manifestacdo, ja se manifestou, no sentido de reconhecer que o Canal do
Marambaia, atualmente, nao se enquadra no conceito de drea de
preservacao permanente, classificando-o como uma vala de drenagem de
dguas pluviais, o que registrou no Oficio n. 747 de 5 de setembro de 2005, o
qual se acostara oportunamente.
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Registre-se que tal situagdo nao ocorreu somente no Municipio de
Balneario Camboriti, mas em muitas outras cidades catarinenses, o que
levou o Tribunal de Justica Catarinense, com base no principio da
razoabilidade, ao prudente entendimento de que, em se tratando de area
urbana consolidada, deve a legislagdo municipal prevalecer sobre a
federal. Confira-se:

TJSC

APELACOES EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMOVEL INSERIDO EM AREA
URBANA CONSOLIDADA. APLICACAO DE
LEI LOCAL. CABIMENTO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSOS  DESPROVIDOS.
"Considerado o conflito reinante da legislagao
federal com a estadual e a municipal acerca das
faixas nao edificdveis em &reas de preservacao

permanente ao longo dos cursos d'dgua situados
em regiao urbana, deve-se interpretar com base
nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que a edificacao, além de
preservar razoavelmente o meio ambiente, seja
adequada a uma boa ordenacdo da cidade e
cumpra a fungao social da propriedade sob o
palio do desenvolvimento sustentavel, da
precaugao e da cautela, em ateng¢ao a cada caso
concreto”" (TJSC - Apelagao Civel em Mandado
de Seguranga n. 2013.047389-4, de Joinville, rel.
Des. Jaime Ramos, j. em 7.11.2013), razao por que
¢ de ser mantida, in casu, a sentenca
determinativa da observancia do édito local.
(TISC, Apelagao Civel em Mandado de
Seguranga n. 2013.047203-6, de Joinville, rel. Des.
Joao Henrique Blasi, j. 04-02-2014). (Grifo nosso)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ALVARA PARA
COMPLEMENTACAO DE CONSTRUCAO.
REGIAO DE PRESERVACAO PERMANENTE.
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AREA URBANA CONSOLIDADA.
TOPOGRAFIA E CARACTERISTICAS QUE
FAVORECERAM A COLONIZACAO A PARTIR
DAS MARGENS DOS RIOS. CASO EM QUE A
LEGISLACAO MUNICIPAL DEVE
PREVALECER SOBRE A FEDERAL. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
Em se tratando de area urbana consolidada, sem
quebra da ordem juridica, pode o Municipio, no
que couber, completar normas gerais e tornar-se
um elo de ligacdo entre a norma e a realidade da
sociedade. (TJSC, Apelacao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2007.064564-7, de Rio do Sul, rel.
Des. Ricardo Roesler, j. 16-06-2009). (Grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALVARA
DE CONSTRUCAO - NEGATIVA DA
ADMINISTRACAO, AO ARGUMENTO DE
QUE A OBRA NAO RESPEITA OS
AFASTAMENTOS EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO CORRELATA - IMOVEL
INSERIDO EM AREA URBANA
CONSOLIDADA - EXIGENCIAS POR ORA
AFASTADAS - SOBRELEVACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - DECISAO
MANTIDA - RECURSO DESPEROVIDO.
"Considerada a antinomia reinante da legislacao

federeal com a estadual e a municipal acerca das
faixas ndo edificdveis em &reas de preservacao
permanente ao longo dos cursos d'dgua situados

em regiao urbana, deve-se interpretar com base
nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que a edificacdo, além de

preservar razoavelmente o meio ambiente, seja
adequada a uma boa ordenacdo da cidade e
cumpra a funcdo social da propriedade sob o
palio do desenvolvimento sustentdvel, da
precaucao e da cautela." (AI 573968 SC
2010.057396-8, rel. Sergio Roberto Baasch Luz,
em 17/05/2011, Primeira Camara de Direito
Publico)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
GABINETE DO PREFEITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

,CI dade d e
Balneario Camborit

Como se vé, o posicionamento do Municipio de Balneario Camboriti, no
sentido de eleger o Plano Diretor como legislacao aplicavel ao caso, tanto para
fins de expedicdo de alvaras de construcdo quanto para fins de fiscalizagao da
execucao dos projetos aprovados, nao apenas encontra respaldo na lei (art. 22,
Paragrafo Unico da Lei n. 4.771/65) como, também, no entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que viu no principio da
razoabilidade a solu¢ao mais adequada e menos danosa para casos similares ao
dos autos.

Ao revés, o autor, que embasa o presente intento no radicalismo
despropositado e extemporaneo, tentando, ao que parece, remendar a omissao
de outrora do proprio instituto ao qual integra, e, assim, cegando-se a tantos
outros caminhos muito mais justos e apropriados para a solucao da situagao
que se apresenta.

4. REQUERIMENTOS

Por todas as razdes expostas nos itens 1 e 2 da presente peca, bem como
pelas breves consideracdes de mérito, a serem aprofundadas em momento
oportuno, quando da apresentacdo de defesa, o Municipio REQUER a
denegacao do pedido formulado pelo autor, em sede de tutela antecipada.

Termos em que pede deferimento.

Balneario Camborit, 20 de junho de 2014.

Sandra Regina Hering Casas
Procuradora do Municipio
OAB/SC 23702
Matric. 21703
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