ESTADO DE SANTA CATARINA
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DECRETO MUNICIPAL 9.154/2018

Oficio n® 015/2019-CEIV

Balneario Camborid, 05 de fevereiro de 20109.

Ao Senhor
Rubens Spernau
Secretario de Planejamento e Gestao Orgamentaria

Balneario Camboritl - SC

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente para encaminhar manifestagdo da Comissdao Permanente de
Andlise de EIV - CEIV, referente ao Recurso Administrativo requerido pela BC Big Wheel
Entretenimento S.A. quanto a emissao do Parecer n® 002/2019-CEIV de Quarta Andlise do
empreendimento de uso Especial, denominado Big Wheel, situado na Estrada da Rainha (DIC
37.521), processo administrativo n® 2018020089, em que solicitam reavaliacao do referido parecer

baseado nos pontos abaixo relacionados:
I.  Da desnecessidade de apreciacao pelo Conselho da Cidade;

II. Da desnecessidade de Audiéncia Plblica para apreciacao de Estudos de

Impacto de Vizinhanca.

Inicialmente faz-se necessario um breve historico do processo de analise do EIV em

tela, retirado do préprio parecer n® 002/2019-CEIV, objeto deste recurso.

“Trata-se de Estudo de Impacto de Vizinhanca de empreendimento de uso comercial-
turistico protocolado em 06/06/2018 que teve seu primeiro Parecer de Andlise n® 033/2018-CEIV
emitido em 19/07/2018 solicitando complementacdo de informagdes, dentre elas a adequacdo do
projeto a Lei Ordindria n°® 4098/2018 e a revisdo do Estudo de Trdfego em alguns aspectos. A
resposta ao parecer foi protocolada em 15/08/2018 pela consultoria, no entanto, conforme Parecer
n° 050/2018-CE1V emitido em 16/10/2018, ainda eram necessarias algumas corregdes no EIT bem
como a sugestdo de medidas efetivas em relacdgo ao impacto do trdfego, além de outras
complementagdes. Em 20/11/2018 a consultoria apresentou sua resposta a este parecer e, conforme
Parecer n® 064/2018-CEIV emitido em 05/12/2018 a CEIV optou, diante das informagdes prestadas,

por indicar as medidas mitigatorias necessarias para minimizar o impacto no tréfego e algumas é
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condicionantes para aprovagao. Em 18/12/2018 a consultoria apresentou seu posicionamento e apos
a quarta andlise feita pela CEIV constatou-se o atendimento a Lei Complementar n© 24/2018,
estando o EIV apto a sua aprovacdo. No entanto, conforme apontado no Parecer n® 033/2018
— CE1V de 19/07/2018 qgue diz "entendendo a singularidade do empreendimento em andlise tal
qual o estudo fala "que serd a primeira roda gigante deste porte no Brasil e a maior da Ameérica do

Sul", recomenda o envio ao Conselho da Cidade e a realizacdo de audiéncia publica para o
deferimento do estudo e suas medidas mitigadoras e compensatdrias” atendendo a recomendacéo
da Procuradoria do Municipio através do Oficio PRGR 5243/2018, a CEIV informa que este Estudo
de Impacto de Vizinhanca serda submetido a apreciacio do Conselho da Cidade e

Audiéncia Pablica para obter sua aprovacao definitiva.” (Grifo nosso).

Como denota-se do parecer, a informagao do entendimento da CEIV de que o
empreendimento deveria ser submetido ao Conselho da Cidade e Audiéncia Publica ndo € algo
inovador neste parecer, mas esta presente desde a primeira analise do EIV, datada de 19 de julho

de 2018, sem que houvesse nenhuma manifestacdo por parte do empreendedor a este respeito.
Apds consideragao inicial, vamos a analise do recurso postulado.

O requerente baliza seu pleito na tese de ndo haver nenhum preceito normativo que
seja obrigatdrio a CEIV submeter o EIV ao Conselho da Cidade e Audiéncia Piblica, arguindo que a
Lei Complementar Municipal n® 24/2018 revogou o artigo 56 da Lei Municipal n® 2794/2008, onde
era expresso que as medidas mitigadoras e compensatorias, apds aprovadas por Comissao Especial,

deveriam ser submetidos ao Conselho da Cidade e aprovados por Audiéncia Pablica.

Cabe destacar que a CEIV, ciente da revogagao supracitada, motivou a manifestacdo
da Procuradoria Geral do Municipio, que culminou com a emissdo do Parecer PRGR n° 5243/2018
mencionado nos pareceres e no proprio recurso apresentado. A suscitacdo de dlvida foi amparada
pela interpretagao sistematica do instrumento EIV. Calcado no Art. 2° do Estatuto da Cidade, mais
precisamente, em seu inciso XIII, no qual prevé como diretriz da politica urbana a “audiéncia do
Poder Puiblico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagdo”, a CEIV indagou a Procuradoria
sobre a necessidade, ou ndo, de realizagdo de audiéncias publicas para anélise de EIV, e se haveria

outras formas de participagao popular no processo de avaliagdo de EIV. Como restou demostrado,
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a Procuradoria manifestou-se no item 8 a respeito do tema, indicando que “a realizacdo de
audiéncias publicas se destina a convocar os interessados a participar do debate acerca do
empreendimento, permitindo efetiva a participacdo popular no processo de urbanizacdo. A
auséncia de norma local determinando a realizacdo de audiéncias publicas, todavia, ndo

as_inviabiliza, na medida em que, sua promocdo, embora ndo seja mais obrigatoria,

ainda podera ser solicitada.” (grifo nosso). Complementarmente, a Procuradoria manifestou, no
item 9, que “constatando a Comissdo que o empreendimento, apos a andlise do estudo e

identificadas as situagbes de mitigagdo ou compensacéo de impactos de vizinhanca, ainda assim
poderd, em sua conclusdo, caso identifiqgue que a magnitude do empreendimento presta-se a
declarar sua relevancia, recomendar que se realize audiéncia publica a esse respeito. Considerando,
ademars, que por for¢a do Estatuto [da Cidade], a gestdo democratica também poderd ser exercida
através de 0rgdos colegiados, igualmente podera ser possivel recomendar a oitiva do Conselho da
Cidade”. Nao resta dlvida que a Audiéncia Pablica, bem como a oitiva do Conselho da Cidade estdo
amparados pelo Estatuto da Cidade, e que ndo ha de se pressupor a necessidade de norma local

para determinar sua realizaggo.

Faz-se necessério também o esclarecimento em relagdo a argumentacdo de ja ter
havido deliberagao do Conselho da Cidade e aprovagdo em Audiéncia Publica do empreendimento,
realizados nos dias 09/11/2017 e 15/01/2018, respectivamente. Nao ha como confundir a
obrigatoriedade de analise pelo Conselho da Cidade, realizagdo de Audiéncia Plblica e autorizacgo
legal por parte do Poder Legislativo Municipal para o enquadramento de Projeto Especial, conforme
preconiza o Art. 187, paragrafo Unico, da Lei Municipal 2794/2008, e Art. 156 e 157 da Lei Municipal
n° 2686/2006 tendo em vista que estes sao pré-requisitos para que o Poder Executivo possa realizar
a analise do referido empreendimento. Por outro lado, o que se almeja com a remessa do presente
estudo ao Conselho da Cidade e realizagdao de Audiéncia Publica é a consulta popular em relagdo ao
impactos que foram analisados no EIV, bem como suas medidas mitigadoras e compensatorias.
Ressalta-se que o instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga, conforme o Ministério das
Cidades, baseia-se no principio da distribuicdo dos dnus e beneficios da urbanizagao, funcionando
como um instrumento de gestdo complementar ao regramento ordinario de parcelamento e uso e
ocupagao do solo. No processo de licenciamento urbanistico, o EIV possibilita a avaliacdo prévia das
consequéncias da instalagdo de empreendimentos de grande impacto em suas areas vizinhas,

garantindo a possibilidade de minimizar os impactos indesejados e favorecer impactos positivos para
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coletividade. Nota-se que o EIV ndo deve ser encarado como um trabalho tedrico, ou meramente
burocratico, mas como um instrumento que rompe com o paradigma do licenciamento vinculado e
passa a tratar o licenciamento como um ato publico circunstanciado, discutido com a sociedade e
coerente com o interesse da coletividade, demandando apreciacéo aprofundada e contextual do

projeto.

Vale destacar sobre o argumento do recurso administrativo da auséncia de critério
sobre quais empreendimentos serdo recomendados a observar consulta popular através de
Audiéncia Publica, bem como a oitiva do Conselho da Cidade, apds a analise do EIV, a CEIV entende
que todo o Projeto Especial deve receber este tipo de recomendacdo. O caso em questao trata-se

deste tipo de projeto, razao pela qual originou tal enquadramento.

Superados os esclarecimentos, a CEIV mantém seu posicionamento de recomendar a
realizacao de Audiéncia Publica e oitiva do Conselho da Cidade quanto aos temas abordados no EIV,

em especial aos impactos identificados e suas respectivas agoes mitigadoras e compensatorias.

Desta forma, considerando que a manifestacao da CEIV consiste em uma
recomendagao de consulta popular, porém quem detém competéncia para praticar os atos
necessarios a realizacdo de tal consulta é o titular da Secretaria de Planejamento e Gestdo
Orcamentaria, encaminha-se o aludido recurso ao Secretario para avaliar e deliberar quanto a

necessidade das consultas questionadas pelo recorrente.

Limitado ao exposto, aproveito a oportunidade para renovar meus votos de estima e

consideracao.

Respeitosamente,

.. -

—_—

FABIO MIRANDA\BECKER
Presidente da CEIV
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