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A COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU.

Ref. Parecer 002/2019 - CEIV
Processo Administrativo 2018020089

BC BIG WHEEL ENTRETENIMENTO S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.424.226/0001-00, com sede na Rua Nereu Ramos,
n° 980, sala 201 D, Jardim Blumenau, CEP: 89.010-401, na Cidade de Blumenau/SC,,
por seus advogados, abaixo assinados, vem a presenca de Vossas Senhorias,
apresentar, com o devido respeito RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do §

3°, do artigo 11 da Lei Complementar Municipal n°® 24/2018 ao parecer em epigrafe,

pelos fatos e fundamentos abaixo expostos:

Conforme se depreende dos autos do Processo Administrativo 2018020089, a
Recorrente apresentou em 06/06/2018 a esta honrada comissdo, o Estudo de Impacto
de Vizinhanca de empreendimento a ser instalado no Pontal Norte deste Municipio, o
qual, foi submetido a Primeira Andlise em 19/07/2018, e a Quarta Anadlise no dia

16/01/2019, quando entdo foi proferido o parecer ora recorrido.

Em que pese, a Recorrente concordar com praticamente todos os termos do
parecer a qual se recorre, discorda e entende indevido dois itens, o primeiro quanto ao
encaminhamento para que seja submetido referido E.LV. para “aprecia¢dio” do
Conselho da Cidade e o segundo a realizagdo de audiéncia publica, tudo como

condicdo para obtencdo da aprovacgao definitiva.

O inconformismo da Requerente estd baseado em alguns pontos que clamam

por uma reandlise de Vossas Senhorias integrantes desta Comissdo, a saber:

I- DA DESNECESSIDADE DE APRECIACAO PELO CONSELHO DA
CIDADE

Como pode ser visto das fls. 02 do parecer recorrido, as providéncias aqui
questionadas, foram ali inseridas baseado no Parecer 5243/2018 expedido em 23 de

maio de 2018, pela Douta Procuradoria Geral do Municipio, o qual, com o devido

respeito, na visao da Recorrente, ndo as ampara, uma vez que trata de resposta Q=
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consulta formulada pelo presidente desta Comissdo, motivado pela mudanga da
legislagdo que versa sobre o EIV, questionando qual legislacdo deve ser aplicada nos
projetos cuja andlise estariam em tramitagdo e quando deveriam ser realizadas
audiéncias publicas no processo de andlise dos projetos, ndo tratando-se de

“apreciacao” do EIV por qualquer 6rgao que seja, a ndo ser a respectiva comissao.

Mas nao é s6! E de se verificar que o Parecer 5243 /2018 da Procuradoria Geral
do Municipio, especificamente em seu item 9, embora indique a possibilidade de
realizagdo de audiéncia publica e oitiva do Conselho da Cidade, faz importante
ressalva no item seguinte, o qual, ndo foi observado pela honrada Comissdo, quando
diz:

10. Por fim, tendo em conta que a objetividade nos critérios para definir quais

empreendimentos serdo submetidos ao Conselho da Cidade, 3 Audiéncia Pdblica ou

ndo serdo submetidos a nenhum deles, torna mais transparente o procedimento de andlise
de projetos e de Estudos de Impacto de Vizinhanga, recomenda-se provocar o
Excelentissimo Prefeito, por meio de sua Secretaria de Articulagio Governamental,
para, através de um Decreto, tornar ptblicos os eventuais critérios a serem seguidos

pela Comissao. (grifamos)

Portanto, de forma subjetiva e com critérios indistintos, considerou a
“singularidade do empreendimento em andlise tal qual o estudo fala “que serd a
primeira roda gigante deste porte no Brasil e na América do Sul” [...]”, servindo, tal
interpretagdo, para esta Comissdo, entender pelo encaminhamento do EIV para

“aprecia¢do” do Conselho da Cidade e Audiéncia Publica.

Data mdxima vénia, ao entendimento exarado por esta Comissao, vale lembrar
que a Lei Complementar n® 24, de 18 de abril de 2018, dispde sobre Estudo do Impacto
de Vizinhanga — EIV e institui a metodologia de identificagdo e avaliacdo de impactos,
revoga lei e dispositivos que menciona, e dad outras providéncias que tratam as Leis
Municipais n° 2.686 /2006 e 2.794 /2008, além disso, classifica que:

“O Estudo de impacto de vizinhanga - EIV é considerado um conjunto de estudos
(laudos técnicos) e informagdes técnicas que objetivam identificar e avaliar a
repercussdo e o impacto na implantagdo e ampliagdo de empreendimentos que possam

interferir: na qualidade de vida da populagdo residente ou usudria; no ambiente natural

' Apreciagéo é o ato de apreciar, avaliar a situa¢do ou condi¢ao de algo, de modo a analisar, julgar e observar determin%
coisa. https:/ /www.significados.com.br/apreciacao
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ou construido; nas atividades humanas instaladas; na circulagido e movimentagio de
pessoas, mercadorias e transito prejudicando a acessibilidade e as condigdes de

seguranga de pedestres e veiculos e nos recursos naturais”.

Nesse diapasado, seguindo a interpretagdo segundo a vontade do legislador ao
texto normativo da Lei Complementar Municipal n°. 24/2018, a qual se pressupde um
ordenamento juridico despido de antinomias, infere-se no texto legal, que a anélise
dos E.IV. seja feita de forma objetiva e sujeita, obrigatoriamente, a aplicacdo de
metodologia de Identificagdo e Avaliagdo de Impactos, com preenchimento da Matriz
quali-quantitativa (Termo de Referéncia — Anexo I), inclusive, estabelece férmulas

matemadticas para determinagdo do grau de impacto a ser obtido.

Ademais, verifica-se que o Decreto n° 9050/2018 regulamenta a cobranga da
contrapartida financeira, referente as medidas compensatérias conforme os Termos de
Compromissos assinados, dos Estudos de Impacto de Vizinhanga, analisados e
aprovados pelo Conselho da Cidade, no periodo entre o inicio do ano de 2013 até o
final do ano de 2016, sendo o objeto dos termos, a assun¢do do compromisso de que a
Compromissdria executard todas as medidas mitigadoras apontadas no Estudo de
Impacto de Vizinhanga - E.IV. do empreendimento e, o compromisso do recolhimento
aos cofres publicos do valor da medida compensatéria, conforme os critérios da Lei

Complementar n° 24/2018.

Desta forma, o Decreto regulamentou um dos questionamentos inseridos no
Oficio n°® 009/2018-CEIV e a recomendagdo exarada no Parecer 5243/2018 da
Procuradoria Geral do Municipio acerca da legislagdo aplicdvel aos E.IV. antes e
depois da Lei Complementar n° 24/2018, conforme o disposto no Art. 7° e paragrafos,

nota-se:

Art. 7° Nos casos tratados neste Decreto, conforme o art. 1°, no que couber serdo aplicados os

dispositivos da Lei Complementar n°® 24 /2018.

§ 1° No caso da obra néo ter iniciado ou estar em andamento, o empreendedor poderd optar
pelo cancelamento do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) aprovado pelo Conselho da
Cidade e, protocolar um novo Estudo (EIV), dentro da metodologia da Lei Complementar
n° 24/2018. (grifei)

§ 2° A andlise do novo estudo estard sujeita ao pagamento de taxa, conforme o art. 9° da Lei
Complementar n° 24/2018.

Consequentemente, os Estudos de Impacto de Vizinhanga protocolados apés

18 de abril de 2018, devem seguir a metodologia da Lei Complementar n°® 24/2018,
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tais avaliagdes metodoldgicas devem ser feitas exclusivamente pelos integrantes desta
Comissdo, os quais necessariamente possuem conhecimentos técnicos com Anotacdo
ou Registro de Responsabilidade Técnica, tudo em conformidade com o Artigo 10 da

Lei Complementar n. 24/2018, sendo vejamos:

Art. 10 Fica constituida a Comissdo Permanente de Andlise de EIV - CEIV, a ser nomeada
por ato do Chefe do Poder Executivo, composta por no minimo 5 técnicos, com Anotagdo

ou Registro de Responsabilidade Técnica, sendo eles:

I-1 (um) representante da EMASA;

IT - 1 (um) representante da SEMAM,;

III - 1 (um) representante do FUMTRAN; e

IV - 2 (dois) representantes da Secretaria de Planejamento e Gestdao Or¢camentdria.

Como se vé, ndo faz qualquer sentido submeter o resultado de trabalho
realizado durante aproximadamente 7 (sete) meses, por profissionais altamente
qualificados na drea urbanistica, a um Conselho que nédo é técnico, que embora seja
formado por integrantes da sociedade civil organizada, a maioria dos seus membros
ndo tem, em principio, conhecimentos técnicos para avaliar um estudo complexo, que
envolve cdlculos matemadticos, que exige conhecimento nas ciéncias da engenharia,

arquitetura, urbanismo e ambiental, estudo este que contém mais de 700 pdginas.

Posto isto, para ndo deixar duvidas acerca da competéncia técnica desta
Comissédo, nos termos do artigo 20, I e Il da LCM n° 24/2018, onde restou revogado os
dispositivos dos §§ 2°, 3°, 4° e 6° do art. 218 e § 2° do art. 222 da Lei Municipal n° 2.686,
de 19 de dezembro de 2006, destacando-se para o caso em tela, a revogacdo do § 6° do

art. 218, nota-se:

Art. 218 Os empreendimentos de impacto, adicionalmente ao cumprimento dos demais
requisitos previstos na legislagdo urbanistica, terdo a sua aprovagdo condicionada a
elaboracéo e aprovagdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV, a ser apreciado
pelos 6rgaos competentes da Administracdo Municipal.

de Vereadores. (Revogado pela Lei Complementar n°® 24/2018).

Portanto, o que se vé pelos argumentos supramencionados, que nenhum
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV deva ser submetido a “apreciacdo” do

Conselho da Cidade, ainda mais, apés ser analisado por esta Comissao.
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Nessa linha, inexiste qualquer norma ou comando legal que indique esta
Comissdo, até de forma discriciondrio, submeter ao Conselho da Cidade qualquer
E.LV. por mais excepcional que o projeto seja, e, com o devido respeito, entende a
Recorrente que dito procedimento, sem a especificagdo normativa, abre margem para
subjetividades e eventuais incoeréncias e por isso, a Douta Procuradoria Geral, de
forma acertada, recomendou que fosse regulamentado o tema por meio de Decreto, o
que, ao que se sabe, nao foi feito até o momento, inviabilizando assim, a exigéncia feita

no presente parecer.

II - DA DESNECESSIDADE DE AUDIENCIA PUBLICA PARA
APRECIACAO DE ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Mister se faz ressaltar, que o projeto ao qual foi apresentado o E.I.V., adveio
dos tramites descritos no Artigo 187, pardgrafo tinico, da Lei Municipal n° 2794 /2008,
ou seja, precedido de DELIBERACAO pelo Conselho da Cidade ( Ata 09/11/2017) e
APROVACAOQ da Audiéncia Pablica (Ata 15/01/2018), por conseguinte, a Camara de

Vereadores de Balnedrio Camboriti aprovou a deliberagdo do Conselho da Cidade e
autorizou o Poder Publico a analisar o projeto Big Wheel /BC através da Lei n° 4.098,
de 24 de janeiro de 2018.

Assim, o projeto Big Wheel /BC foi submetido a Secretaria de Planejamento
para dar seguimento a andlise de projeto, o qual deve seguir o rito idéntico aos demais,
ou seja, sujeito a Lei Complementar Municipal n° 24/2018, ndo sendo o fato da
“especialidade” ou da “singularidade” motivo para que estd Comissdo encaminhe
para “apreciacdo” do Conselho da Cidade e Audiéncia Publica o resultado de sua
analise, tendo em vista que ja foi cumprido nos termos do Artigo 187, paragrafo tinico,
da Lei Municipal n°® 2794/2008.

Como amplamente demonstrado no item anterior, 0 mesmo principio se aplica
a Audiéncia Puablica, nos termos do Artigo 19 da LCM n° 24 /2018, leia-se:

Art. 19 Ficam revogados os arts 55 e 56 da Lei Municipal 2.794 de 14 de janeiro de 2008.

* Art. 187 - Deverd ser encaminhado a CAmara Municipal projeto de lei de revisdo da legislagdo que disciplina o Parcelamento do
Solo, o Cédigo de Obras e Edificagdes e o Cédigo de Posturas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgagdo desta

lei.
Parégrafo Unico - A 4rea localizada, entre a Estrada da Rainha, a ZACER-B e o Oceano Atlintico, poderi ser objeto de Projeto
Especial a ser analisado pelo Conselho da Cidade, 6rgios ambientais competentes, com posterior delibera¢io pelo Poder

Legislativo Municipal. (grifei)
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Nota-se, que a dispositivo supramencionado, revoga o Artigo 56 da Lei
Municipal 2.794/2008, onde era expresso que as medidas mitigadoras e
compensatdrias, apdés serem aprovados por Comissdo Especial, deveriam ser
submetidos ao Conselho da Cidade e aprovados por Audiéncia Publica, sendo

vejamos:

(Revogado pela Lei

Complementar n° 24/2018) (destaquei)

Portanto, resta cristalino que as medidas mitigadoras e compensatdrias sejam
analisadas por quem tem capacidade técnica e com Anotacdo ou Registro de
Responsabilidade Técnica, para aplicar a metodologia de identificacdo e avaliagdo de
impactos e o cdlculo para a defini¢do do valor de compensagdo, a luz da Lei

Complementar n° 24/2018.

Posto isto, mostra-se equivocado o entendimento desta Comissdo ao submeter
a audiéncia publica o presente E.I'V., uma por jd ter sido apreciado pelo Conselho da
Cidade e outra por ser amplamente debatido em Audiéncia Publica realizada em

15/02/2018, conforme se verifica na Ata.

De outro norte, em que pese a recomendacgdo do Oficio PRGR 5243/2018
acerca da audiéncia publica, a “Comissdo poderd, em sua conclusdo, caso identifique que a
magnitude do empreendimento presta-se a declarar sua relevincia, recomendar audiéncia

puiblica a esse respeito.

Entretanto, acertadamente a Doutra Procuradoria conclui o Parecer no item
10:

10. Por fim, tendo em conta que a_objetividade nos critérios para definir quais

empreendimentos serdo submetidos ao Conselho da Cidade, a Audiéncia Piiblica ou nio

serdo submetidos a nenhum deles, torna mais transparente o procedimento de andlise de projetos e
de Estudos de Impacto de Vizinhanga, recomenda-se provocar o Excelentissimo Prefeito, por

meio de sua Secretaria de Articulacio Governamental, para, através de um Decreto,

tornar piiblicos os eventuais critérios a serem seguidos pela Comissdo. (grifamos) %
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Portanto, ndo € adequada a conclusdo desta Comissdo que devido

1" 44 z

que serd a
primeira roda gigante deste porte no Brasil e na América do Sul” [...]”, o presente

singularidade do empreendimento em andlise tal qual o estudo fala

Estudo de Impacto de Vizinhanca deva ser submetido a Audiéncia Publica.

Extraisse ainda das fls. 02, que esta Comissdo recomenda a Requerente faca
uma breve apresentagdo (tempo médio de 20 minutos) para expor o empreendimento
na Awudiéncia Publica, contendo os seguintes dados: caracterizagdo do
empreendimento, localizacgéo, 0s impactos e suas medidas

mitigadoras/compensatdrias mais relevantes.

Como se pode notar, esta Comissdo informa que o E.ILV. serd submetido a
apreciacdo do Conselho da Cidade e Audiéncia Pdblica para obter sua aprovagdo
definitiva, e ainda, determina o que deve ser apresentado, assim, diante desta celeuma,

a Requerente ficou em duvida, e se fez os seguintes questionamentos:

i) Para se ter aprovagdo definitiva estd condicionado a apreciacdo do
Conselho da Cidade e Audiéncia Publica?

ii) O EIV ja esta aprovado?

iii) A intensio da CEIV ¢é dar publicidade nas medidas

mitigadoras/compensatdrias?

Em virtude desses questionamentos, a Requerente presume que a intensdo
desta Comissdo arrimou-se ao Principio da Publicidade, cingida da maior
transparéncia possivel, para que os cidaddos balneocamboriuenses tenham o

conhecimento de todas as suas atuacgées e decisdes.

Caso seja este o objetivo de Vossas Senhorias, a de se lembrar que na prépria
Lei Complementar n° 24/2018, o Principio da Publicidade esta preservado

expressamente, conforme se verifica no Artigo 11, § 2°:

Art. 11. Compete a CEIV analisar o Estudo de Impacto de Vizinhanga, com observéancia
ao cumprimento da presente Lei, e em consondncia com os demais diplomas legais
vigentes, emitindo no prazo méximo de 30 (trinta) dias, parecer do Estudo de Impacto de

Vizinhanga protocolizado.

§ 2° A CEIV devera dar publicidade aos documentos, integrantes do EIV, que ficarao

disponiveis para consulta, no 6rgio competente da Administracdio Municipal, por

qualquer interessado. %
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Esta disposicdo legal, faz coro ao Estatuto da Cidade em seu Artigo 37,

pardgrafo unico (Lei Federal n° 10.257/2001), nota-se:

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na drea

e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes:

]

Paragrafo tinico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficarao
disponiveis para consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por

qualquer interessado.

Em obediéncia ao disposto acima, qualquer cidadao interessado poderd ter
acesso aos Estudos de Impacto de Vizinhanga em sua plenitude tanto no pago
Municipal, quanto na rede de alcance mundial:

https: / /www.bc.sc.gov.br/conteudo.cfm?caminho=comissao-especial-para-estudo-

de-impacto-de-vizinhanca-eiv

De outra banda, tendo em vista que ji houve Audiéncia Publica
CONSULTIVA realizada em 15/01/2018 acerca do empreendimento da Big
Wheel /BC, na Camara de Vereadores de Balnedrio Camborit, abordou a caracteristica
do empreendimento, localizagédo e 0s impactos e medidas

mitigadoras / compensatdrias, conforme abaixo:

seguinte assunto: 1. Autorizagdo para o Poder Executivo analisar como Projeto Especial o
empreendimento denominado “BIG WHEEL/BC', localizado na Estrada da Rainha — Pontal
Norte, apds uma breve explanagdo sobre a formalidade do ato, exigido pela Lei Municipal
2794/2008, tratando-se de audiéncia publica consultiva, foi passada a palavra aos
empreendedores para a apresentagdo do projeto do empreendimento, Sr. Cicero Fiedler, Sr.
Ricardo Fiedler e Sr. Erondi Roveda. Iniciaram a apresenta¢do informando que formam o
Grupo BC Big Wheel S/A, numa iniciativa de trazer 2 Balneario Camborii uma op¢éo de
lazer com viés turistico de classe mundial, promovendo e projetando a imagem da cidade,
sendo uma opgdo de lazer para todas as idades, género e classe social, criando um novo
cartio postal para a cidade. Foi apresentada a localizagdo onde hé a intengdo da implantag@o
da roda gigante ¢ do parque urbano (com trilhas ecolégicas), respeitando a 4rea de
preservagdo permanente; seguindo por informagdes técnicas referente ao equipamento, com
32 cabines de lotagdio entre 06 a 08 pessoas, com a duragdo média de giro de 18 minutos,
com funcionamento todo o ano; com breve explanagdo sobre os investimentos no
empreendimento, exclusivamente privados; mengao sobre as vantagens e beneficios para a
cidade, tais como a contratagdo de méo de obra direta e indireta, fim social, integragéo e
complemento para o turismo de Balneério Camborit. Ainda, explanagdo sobre as medidas
mitigatérias na gleba, com a remogdo das espécies exéticas (pinos, eucaliptos e outras),
substituindo-as por espécies nativas; com a reutilizagdo da madeira, oriunda das supressdes,
em forma de bancos, placas, decoragdo, entre outros usos; controle da erosao proveniente
das espécies exéticas, utilizando contengdes fisicas e plantio de espécies com caracteristicas
que auxiliardo na contengdo; plantio de mudas de espécies nativas na prépria area ou em
outros locais a serem designados em estudos posteriores e, criagido de um Parque Ambiental
com érea de 37.176,67 m?, como uma reserva particular do patriménio natural. Apés a
apresentagdo, foi retomada a palavra pelo Secretirio de Planejamento, Sr. Edson Kratz,
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Desta feita, ndo se vislumbra nenhum preceito normativo que seja obrigatério
esta Comissdo submeter o EIV ao Conselho da Cidade e Audiéncia Publica, e ainda,
qualquer fundamentacdo razoavel que justifique a recomendacédo expedida a fls. 02 do
Parecer 002/2019 — CEIV.

Com o respeito que é devido, a providéncia determinada no parecer atacado é
inécua e s6 atrasard ainda mais a andlise definitiva do projeto e, ndo hd que se
argumentar que o ato trard mais transparéncia, pois todos os atos da Comissdo de
Andlise do EIV sdo publicos, o projeto ja foi apreciado no Conselho da Cidade, jd houve

audiéncia publica e a Camara de Vereadores ja deliberou sobre o tema.
III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossas Senhorias se dignem em receber o
presente Recurso Administrativo, nos termos do § 3° do artigo 11 da Lei

Complementar Municipal n° 24/2018, consequentemente:

a) Seja, liminarmente, suspensa a apreciagdo do Conselho da Cidade no dia
07/02/2019, até analise do mérito do presente Recurso;

b) Seja declarada por esta CEIV a desnecessidade de submeter o presente
E.LV. a apreciagdo do Conselho da Cidade e Audiéncia Pablica conforme
razdes aqui expostas;

c) Alternativamente, caso seja o entendimento de Vossas Senhorias de
encaminhar o resultado da andlise do E.I.V. por esta honrada Comissdo ao
Conselho da Cidade, requer-se que seja exclusivamente com fim de
cientifica-lo da decisdo e anélise feita no presente E.I V.

d) Seja retificado a data e a inclusdo do substantivo masculino “Deferimento”
no campo (x) Quarta Anélise — Parecer n° 002/2019-CEIV - para 16/02/2019
— DEFERIMENTO, como de praxe.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Balnedrio Camborita/SC, 01 de fevereiro de 2019.

L ZENATTI JULIANO LU{S CAVALCANTI

OAB/SC 33.196 OAB/SC 11.356
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